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Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.

Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio de Jesus publica:

e Decisdo - Tomada de Preco n° 002/2019 - Objeto: Contratacdo de
empresa de engenharia ara execucdo de obras/servicos de reforma do
edificio-sede do paco municipal do municipio de Santo Antonio de Jesus -
BA

e Tabela de Analise Técnica TP N° 002/2019 - Reforma do Paco
Municipal

e Parecer Juridico - Processo Administrativo N° 6414/2019 Tomada de
Precos N° 002/2019

Esse municipio tem
Imprensa Oficial.

A Lei exige que todo gestor
publigue seus atos no seu veiculo
oficial para gue a populacao tenha
Jcesso & sUa gestao seja
transparente e clara.

A Imprensa Oficial criada através
de Lei, cumpre esse papel.

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gestao Transparente e consciéncia limpa.

Gestor - André Rogério De Aratjo Andrade / Secretario - Igor Coutinho Souza / Editor - Ass. Comunicagdes
Avenida Urcisino Pinto de Queiroz, 167 - Centro
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14 do Ao g 201 Santo Anténio de Jesus MUNIGIPIO

Licitagbes

Municipio de Santo Antonio de Jesus
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO -
B - 'DIRETORIA DE LICITACGES E COMPRAS. ' .
Av. Vereador Jodo Silva, n® 06, 22 Andar, Andaig, Santo Antonio de Jesus-BA
. Telefone: {75) 3632-1320- E-mail: cplsaj@gmaijl.com

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6414/2019- -

TOMADA DE PREGO.N° 002/2019 .- - 2 o e s 0¥ ) e : 5 s

OBJETO: Contratagio'de empresa.dé engenharia para execugao’ de obrasiservigos de reforma do edificio-sede do pago
municipal do municipio de Santo Antonio de Jesus/BA, conforme especificages constantes do Edital e Anexos.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura / Superintendéncia de Convénios

DECISAO .

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS,
a vista do Parecer Técnico e Parecer Juridico emitidonos autos do Processo Administrativo em epigrafe, acerca da
proposta de prego, DECIDE: . - P T T T O R oy .

1), Adotar como-relatrio & motivagéo o Parecer Técnico e Juridico em anexo; 1, - % 3

2) Classificar as empresas A3M CONSTRUGOES E CONSULTORIA EIRELI - ME; IVAN CARLOS SAMPAIO
| ANDRADE; EIRELI EPP; G3 POLARIS SERVICOS EIRELI; RC. CONSTRUTORA LTDA e J. QUEIRQZ
CONSTRUGOES COMERCIO. EIRELY, porque os erros apontados em parecer técnico. sdo meramente
formais € que ndo ceasionardo em majoragao da proposta, através de diligéncias autorizadas por forga do
 art. 43, parégrafo 3° da Lei n° 8.666/93, a0 passo-em que. solicitamos que-as empresas supracitadas
apresentem planilha corrigida, mantendo-se 08 precos globais propostes; . ..« o
3) Declarar vencedora a empresa-A3M CONSTRUCOES E CONSULTORIA EIREL! - ME, para execugao do
+ objeto da presente licitagao com valor global de R$ 339.116,09 (Trezentos e trinta e nove. mil, cento. e
dezesseis reais € nove centavos). g

4) Conceder prazo para recurso, conforme '&ispostd nb art. 109 inciso |, letra b, da Lei n° 8.666/93, devendo as
razbes serem protocoladas no Setor de Licitagdes da Prefeitura.

Santo Anténio de Jesus, 14 de agosto de 2019.

SINTIANAIA o RIBEIRO DA SILVA
Presi enteda CPL

SIMONE ARAUJG GONGALVES
Membro.da CPL

MARCUS VINIC PARO DA SILVA
Membro da CPL

CERTIFICACAO DIGITAL: QZTA/FCABYYNULHN9XB+0A
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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TABELA DE ANALISE TECNICA TP N2 002/2019
REFORMA DO PACO MUNICIPAL

TTEM J—, A3M VAN G3 POLARIS RCCONSTRUTORA IQUEIROZ
EDITAL ANALISE 0BS. ANALISE 0BS. ANALISE 08S. ANALISE 08BS. ANALISE 08BS.
(A proposta de prego contida no Envelope n? 02 deverd conter 05 seguintes
71 devendo ser: - - - - - - - -
a) _|Proposta de pregos, conforme modelo constante do Anexo V; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Planilha Orgamentaria Sintética, no mesmo formato do Anexo Ill— Orgamento
Estimativo. Nao deverdo ser omitidos ou modificados os valores das quantidades
expressas nesta planilha orgamentaria, bem como no deverdo ser formuladas ou
propostas alteragdies nas especificagdes dos servigos, sob pena de desclassificago da
b) |icitante; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
) |Planilha de Composigao de Custos Unitrios. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
(Alicitante devera apresentar composigao unitaria de todos os itens e subitens que
compGem o Anexo Il - Orgamento Estimativo, todavia ndo é preciso repetir a
composido de pregos para os servios que aparegam mais de uma vez no Orgamento
c1) |Estimativo da Prefeitura ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Algumas taxas estdo fora
dointervalo
determinado pelo
Acordio TCU, a exemplo
de Risco, Despesas
Financeiras, Lucro e
tributos. Além disso, o
valor informado no
quadro de composicao
do BDI diverge do valor
INCONFORMID | - informado na planilha
d) _|Planilha de Composigao de BDI, conforme modelo proposto no Anexo VI-A; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ADE 5 ATENDIDO -
VER ITEM 4.0 TABELA
e) _|Planilha de Encargos Sociais, conforme modelo sugerido no Anexo VI-B; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO AUXILIAR ATENDIDO - ATENDIDO
f) | cronograma de Execugdo Fisico-Financeira, conforme modelo do Anexo IV; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
[Arquivo digital (CD) da proposta da empresa na extensao xls (Excel), com todas as
planilhas solicitadas, para que as mesmas sejam submetidas a andlise da equipe
h) __|técnica ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - NAO ENVIADO, - ATENDIDO -
A o apresentacdo das planilhas e composiges de custos, previstos nas letras “a” a
7.11. |"F doitem 7.1. acarretard a 50 da licitante. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Em caso de divergéncia entre o prego constante da Planilha de Composigao de Custos
Unitérios e o constante da Planilha Orgamentaria Sintética, prevalecerd o primeiro. Precos unitsrios
Em caso da ocorréncia de quaisquer divergéncias, os valores formais e propostos divergentes entre
serdo corrigidos pela Comissdo Permanente de Licitaco, ficando o licitante obrigado INCONFORMID | planilha orgamentéria e
7.1.4._|a acatar as alteragdes, sob pena de 40 da proposta. ATENDIDO ADE Ges unitdrias. | _ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Planilha é & dode
com pequenas algumas diferencas
Serdo corrigidos automaticamente pela Comissdo Permanente de Licitagdo quaisquer diferengas de referentes a Diferencas de
erros aritméticos, bem como as divergéncias que porventura ocorrerem entre o aproximago, sem ATENDIDO | aproximago ou erros de aproximagdo/multiplicag
7.5, |preco unitario e o total do item, quando prevalecerd sempre o primeiro; ATENDIDO - ATENDIDO relevancia |com RessALVA 2 ATENDIDO - ATENDIDO | 3o a serem corrigidas.
%ﬁbm Sitva
B3% 1330 de3
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- TABELA DE ANALISE TECNICA TP N2 002/2019
SANTO ANTOMIO DB JESUS REFORMA DO PAGO MUNICIPAL

TTEM J—, ASM VAN G3 POLARIS RC CONSTRUTORA IQUEIROZ
EDITAL ANALISE 08BS. ANALISE 08S. ANALISE 08S. ANALISE 08BS. ANALISE 08BS.
Nos pregos cotados deverao estar inclusos 0s encargos sociais e trabalhistas, todos os
equipamentos, instrumentos,
ferramentas e maquinas necessarios o desenvolvimento dos trabalhos, enfim,
quaisquer outras despesas necessarias 3
realizagdo dos servicos, bem assim, deduzidos quaisquer descontos que venham a ser|
concedidos. Os impostos, as taxas, as
despesas indiretas e o lucro bruto da licitante deverdo estar considerados em item
especifico-BDI, conforme Modelos
8.5._|constantes dos Anexos deste Edital. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Em algumas
composigdes unitdrias, as|
parcelas relativas 4 mdo
de obra, materias,
equipamentos e servigos
ndo foram apresentadas
discriminativamente, a
exemplo de pontos de
NAO | iluminagao, tomada alta,
ATENDIDO. | tomada baixa, armagdo
Na composigio dos pregos unitdrios, o licitante deverd apresentar discriminadamente |INCONFORMID|  de ago CASO, dentre
8.5.1._|as parcelas relativas 4 mo de obra, materiais, e servigos. ADE outros. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -

Algumas taxas estdo fora

0 valor do BDI a ser proposto poderd variar a percentuais superiores aos indicados no dointervalo
Orgamento Estimativo determinado pelo
de acordo com os custos apropriados por cada licitante, desde que sejam Acérddo TCU, a exemplo
valores dos impostos de Risco, Despesas
considerados como incidentes sobre o faturamento e as demais parcelas de Financeiras, Lucro e
composicgo do BDI. Todos os tributos. Além disso, o
i deverdo ser na &0 do BDI valor informado no
e deveréo guardar coeréncia quadro de composigio
com a realidade dos fatos e alegislagdo vigente no podendo ser, posteriormente, do BDI diverge do valor
alegado pelo licitante como no INCONFORMID |  informado na planilha
9.2 ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ADE orgamentaria. ATENDIDO -
O Licitante ao elaborar o orgamento da obra deverd utilizar os parémetros para taxas
de BDI especificados para
9.3. |0 tipo de obra “construgdo de edificios” no Acorddo TCU ne. 2.266/2013, a saber: ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO
Algumas taxas estdo fora
dointervalo
determinado pelo
Acérddo TCU, a exemplo
de Risco, Despesas
Financeiras, Lucro e
tributos. Além disso, o
A CPL a0 verificar que a taxa de BDI estd fora dos patamares estipulados acima para o valor informado no
tipo de obra, deverd solicitar ao Setor de Engenharia o exame pormenorizado dos quadro de composigao
itens que compGem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes do 8D diverge do valor
percentuais obtidos no estudo de que trata o Acorddo TCU ne. 2.266/2013, levando- INCONFORMID |  informado na planilha
9.4, _|sesempreem as de cada ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -

Na composigo do BDI, o percentual de ISS devera ser compativel com a legislagio
tributéria do municipio de Santo Antonio de Jesus, onde serdo prestados os servigos

previstos da obra, que tem aliquota igual a 5% e base de calculo igual a 50% do valor D SV A
i}) - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
0 abral Sitva - - -
h

9.5. | total da Nota Fiscal, para fins de equalizaggo. ATENDIDO -
12.1. [Seré desclassificada a proposta que: - - Led Em!m
ng.
CREA.123- D

2de3
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TABELA DE ANALISE TECNICA TP N2 002/2019

w
(p— REFORMA DO PAGO MUNICIPAL
TTEM J—, ASM VAN G3 POLARIS RCCONSTRUTORA IQUEIROZ
EDITAL ANALISE 0BS. ANALISE 08S. ANALISE 08S. ANALISE 08BS. ANALISE 08BS.
AS INCONFORMIDADES AS INCONFORMIDADES AS INCONFORMIDADES AS INCONFORMIDADES AS INCONFORMIDADES
ENCONTRADAS ESTAO ENCONTRADAS ESTAQ ENCONTRADAS ESTAQ ENCONTRADAS ESTAO ENCONTRADAS ESTAQ
APONTADAS NESTA APONTADAS NESTA APONTADAS NESTA APONTADAS NESTA APONTADAS NESTA
1261._|ndo estiver em com os requisitos neste edital; TABELA TABELA. TABELA - TABELA. TABELA.
contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou defeitos
12.6.2. | capazes de dificultar o julgamento; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
12.63. |ndo apresentar as Bes técnicas exigidas no projeto basico ou anexos; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Contiver oferta de vantagem nao prevista neste edital, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, ou apresentar prego ou vantagem baseada nas
12.6.4. |ofertas dos demais licitantes; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
12.65._|apresentar, na composigao de seus pregos: - - - - - - -
0 questionamento a
respeito do ndo
cumprimento do item
ATENDIDO 9.10.5 deve ser
com submetido 4 andlise
12.6.5.1. |taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.I. inverossimil; ATENDIDO - RESSALVA. contabil. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
12.6.5.2. | custo de insumos em desacordo com os pregos de mercado; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
apresentar pregos i aqueles que
o venham a ter demonstrada sua viabilidade, através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos s30 coerentes com os de mercado e que os
de & i a execugio do objeto d
1266, |contrato; ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Das licitantes classificadas na forma das alineas “a” e “b” do item 12.6.6., cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se
referem as alineas “a” e “b” desta Condido, ser4 exigida, para assinatura do
contrato, prestag3o de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 12 do
art. 56 da Lei 8.666/93, igual a diferenca entre o valor resultante o pardgrafo
12.2.1. |anterior e o valor da proposta ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Caso se verifique na proposta de menor valor global a ocorréncia de itens com pregos
superiores aos limites determinados pela Prefeitura Municipal (Anexo lll - Orgamento
Estimativo), a licitante deverd apresentar relatdrio técnico circunstanciado,
13.4.1._|justificando a composig3o e os pregos unitarios ofertados. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
No se admitird proposta que apresentar pregos global ou unitario simbélicos,
irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que esta Tomada de Prego ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagges de propriedade do préprio licitante, para os quals ele renuncie
1340, a parcela ou 3 totalidade da 3 ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Caso o valor global da proposta da Adjudicatria seja inferior a 80% (oitenta por
cento) do menor valor a que se referem as alineas “a” e “b” do § 12 do artigo 48 da
Lei n° 8.666, de 1993, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestagdo de
garantia adicional, igual 4 diferena entre o menor valor calculado com base no citado|
17.1.3._|dispositivo legal e o valor da correspondente proposta. ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO - ATENDIDO -
Santo Anténio de Jesus, 02 de agosto de 2019,
?}){/&
Leandro Cabral L. da Silva
Eng. Civil - CREA/Ba 39.132 Ledndro Cabral Sitva
Eng. Civil 3de3

CREA30.133-0
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ESTADO DA BAHIA
Municipio de Santo Antonio de Jesus
Prefeitura Municipal
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6414/2019

TOMADA DE PRECOS N° 002/2019

Interessado: Gabinete do Prefeito; Secretaria Municipal de Infraestrutura/
Superintendéncia de Convénios.

Consultado: Assessoria Juridica do Municipio

Assunto: Servicos de Engenharia. Reforma Paco Municipal.

PARECER JURIDICO
| - DO PROCESSO E LICITACAO

A Presidente da CPL da Prefeitura de Santo Anténio de Jesus determinou a
remessa a Assessoria Juridica do Municipio dos autos do Processo Administrativo
correspondente a Tomada de Precos deflagrada visando a confratacdo de
empresa de engenharia para execucdo de obras/servicos de reforma do edificio-
sede do paco municipal do municipio de Santo Anténio de Jesus/BA, conforme
instrumento convocatdrio que o instrui.

O procedimento se iniciou com abertura do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
6414/2019, consoante estabelece o caput do art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/93.

O Edital da TOMADA DE PRECOS N° 002/2019 € a Minuta Contratual anexa co
referido instrumento convocatdrio atendem aos requisitos dos arts. 40 e 55 da Lei n°.
8.666/93, tendo sido examinados e aprovados previaomente por esta Assessoria
Juridica.

Conforme se verifica do processo administrativo, o Aviso de Licitacdo foi
publicado no Didrio Oficial do Municipio
(http://santoantoniodejesus.ba.io.org.br/diarioOficial), e em meio eletrbnico na
Internet, bem como no Didrio Oficial do Estado da Bahia. Além disso, o Municipio
visando ampliar a competicdo publicou o Aviso de Licitagcdo em Jornal de Grande
Circulagdo (A Tarde).

O instrumento convocatdrio foi adquirido por empresas interessadas que o
solicitfaram, constando nos presentes autos prova da remessa do arquivo e0ou
retirada do Edital aos solicitantes.

Houve pedido de esclarecimentos ao texto do Edital que foi devidamente
respondido e publicado no Didrio Oficial do Municipio.

A Sessdo estava marcada para ocorrer no dia 22/07/2019, s 09h00min.

Compareceram a4 sessdo realizada 06 (seis) empresas interessadas em
participar da Licitacdo, apresentando Documentacdo, quais sejam G3 POLARIS

1

CERTIFICACAO DIGITAL: QZTA/FCABYYNULHN9XB+0A
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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ESTADO DA BAHIA
Municipio de Santo Antonio de Jesus
Prefeitura Municipal

SERVICOS EIRELI; J QUEIROZ CONSTRUGOES COMERCIO EIREL; STM SERVICOS
TECNICOS E MANUTENGAO EIRELI; RC CONSTRUTORA LTDA; A3M CONSTRUGOES E
CONSULTORIA EIRELI — ME; IVAN CARLOS SAMPAIO ANDRADE EIRELI EPP que foram
devidamente credenciadas. IVAN CARLOS SAMPAIO ANDRADE EIRELI EPP

Houve interposicoes de impugnacdes na fase de habilitacdo. A CPL deliberou
pela inabilitacdo da empresa STM SERVICOS TECNICOS E MANUTENCAO EIRELI e
pela habilitacdo das demais.

Na mesma sessdo foram abertas a propostas de precos das empresas
participantes.

A Presidente da CPL concedeu espaco aos representantes presentes na
sessdo para questionamentos acerca das propostas apresentadas.

O representante da empresa A3M CONSTRUCOES E CONSULTORIA EIRELI - ME
disse em relagcdo a empresa IVAN CARLOS SAMPAIO ANDRADE EIRELI EPP que a
mesma descumpriu o item 9.10.5 do Edital, ao incluir os gastos com SESI, SENAI,
INCRA, SECRAE, e Saldrio Educacdo na planilha de Encargos Sociais.

Por sua vez, o representante da empresa IVAN CARLOS SAMPAIO ANDRADE
EIRELI EPP aduz que a empresa A3M CONSTRUCOES E CONSULTORIA EIRELI - ME que
os pontos de iluminacdo, tomada alta, tomada baixa, armagcdo de aco CAS0,
fransporte de entulho, piso laminado de madeira, polimento de piso de alta
resisténcia, interruptor simples, ftomada média de embutir, caixa de inspecdo, cube
de embutir, dentre outros estdo sem encargos sociais € sem valor de mdo de obra
na composicdo.

Em suas defesas, o representante da empresa A3M CONSTRUCOES E
CONSULTORIA EIRELI - ME diz que a composicdo de preco unitdrio apresentado pela
empresa estd em conforme solicita o item 8.4 do Edital, onde informa que cada
empresa incluird os materiais, equipamentos e mdo de obra que entenderem
necessdrios para a conclusdo do servico. Por sua vez, o representante da empresa
IVAN CARLOS SAMPAIO ANDRADE EIRELI EPP informa que estd de acordo com o item
9.10.5 do Edital.

A Presidente da CPL suspendeu a sessdo para analisar as propostas
apresentadas.

Em 02/08/2019 foi emitido parecer técnico assinado pelo engenheiro civil
Leandro Cabral Silva para andlise das propostas de precos apresentadas.

E o breve relatério. Passo a opinar.

CERTIFICACAO DIGITAL: QZTA/FCABYYNULHN9XB+0A
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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Il - MANIFESTAGAO

A licitacdo puUblica € um instrumento criado pelo ordenamento juridico para
dar efetfividade & norma constitucional que garante a igualdade entre todos
quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os
principios em que se assenta a Administracdo Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administracdo PUblica, direta e
indireta, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os
agentes publicos devem pautar sua conduta administrativa obedecendo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal coroldrio do principio especifico da impessoalidade e do principio
geral da igualdade formal (CF, art. 5°, caput) estd insculpido no préprio art. 37,
inciso XXI, segundo o qual, salvo algumas excecdes, as obras, servicos, compras e
alienacdes em geral ndo poderdo ser contratados sendio mediante prévio processo
de licitacdo publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o
Poder PUblico ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos
iguais oportunidades de contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n°
8.666/93, conhecida como Lei das Licitacoes e Contratos Administrativos.

A Lei de Licitacdes é clara ao afirmar que o processo licitatério € vinculado ao
Edital.

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.”

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadado é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagcdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder &
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1edo art. 113.
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oLV,

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
fomada de precos ou concurso, ou a readlizacdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariom esse edital, hipdétese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)"

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

(...)

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacéo;”

fodo contrato as

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias

estabelecam:

(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

em que

Nesse mesmo sentfido, o Tribunal de Contfas da Unido tem firme jurisprudéncia
de que é inadmissivel que a Administracdo Publica ndo atenda aos requisitos do
Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo
das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas em
relagcdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacdo técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, é inadmissivel que a Administragcdo deixe de aplicar
exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado.

(...)

29. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Administracdo encontra-se
adstrita ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento
convocatério. Inadmissivel, portanto, que a Comissdo de Outorga da
ANTT deixe de aplicar as exigéncias do préprio edital que tenha
formulado, ainda mais ao se constatar que ndo se fratou de mera
iregularidade formal, mas sim que a contfratada deixou de demonstrar a
capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

(..
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36. No caso em apreco, a delimitacdo do escopo das exigéncias para
qualificacdo técnica se inseriuv no espectro de discricionariedade da
entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a
Administragdo a vincular-se ao disposto no instrumento convocatério.
Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame. (Acorddo 2730/2015 -
Relator Bruno Dantas)

José dos Santos Carvalho Filhoi, ensina:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se forna invdlido e suscetivel de corre¢éo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverédo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administracéo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

O instrumento convocatdrio da Tomada de Preco em epigrafe prevé que a
Proposta de Precos e os documentos que a instruirem devem englobar todas as
composicoes de precos unitdrios incluindo todos os custos diretos e indiretos, tais
como: materiais, equipamentos, mdo de obra, encargos sociais, e BDI assinada pelo
representante legal ou mandatdrio especificamente credenciado e conforme Lei
Federal n° 5.194 de 24/12/66.

Por sua vez, a IN n° 02/08 prevé em seu art. 29:

“A andlise da exequibilidade de precos nos servicos continuados
com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do prestador deverd ser
realizada com o auxilio da planilha de custos e formacdo de
precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo & sua proposta
final de preco.”
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Em casos de erros na formulacdo da planilha de composicdo de preco, o
mesmo artigo dispde que a planilha poderd ser corrigida, bem como que em regra
aqueles ndo sGo motivos para desclassificacdo da proposta, exceto se ocorrer a
majoracdo do valor global devendo comprovar se é possivel suportar todos os
custos da contratacdo com a proposta apresentada, verbis:

Art. 29 [caput]

[...]

§2°. Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e
desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos
os custos da contratagdo. (grifos nossos)

Em se tratando de erros formais, ou seja, que ndo alteram a esséncia da
proposta apresentada pelos Licitantes, entendendo ndo existir qualquer vicio no
saneamento das planilhas de composicdo de precos. Ainda que ndo previsto
expressamente no Edital, agindo a CPL com imparcialidade e impessoalidade, a
isonomia serd preservada no certame e, com o saneamento, tornar-se-a possivel
lograr éxito na selecdo da melhor oferta para Administracdo Publica.

Nesse diapasdo, a Lei n.° 8.664/73 dispde:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintfes procedimentos:

[...] ]

§ 3¢ E facultada a ComissGo ou autoridade superior, em gqualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifos nossos)

O Edital, no item 3.11, previu que “E facultada & ComissGo Permanente de
Licitagcdo ou a autoridade superior, em qualquer fase desta Tomada de Preco, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do
processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente das propostas”.

O entendimento dominante nos tribunais pdtrios € que ndo cabe a
desclassificacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde
qgue ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes.
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O Tribunal de Contas da Unido admite a possibilidade de permitir que a
empresa ofertante possa corrigir a planilha apresentada durante o certame,
inclusive afima como um dever da Administracdo PuUblica. Entretanto, essa
possibilidade ndo pode proceder em aumento do valor global j& registrado e que
serviu de par@metro comparativo entre os Licitantes, vejamos:

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos
e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada
das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acorddo 2.546/2015 — Plendrio) (grifos nossos)

“na condugdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentagcdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93). (Acdrddo n°® 3340/2015 — Plendrio, Rel.
Bruno Dantas, Sessdo 09/12/2015).

NGo cabe a inabilitagcdo de licitante em razGo de auséncia de
informagées que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acérdédo 2873/2014 - Plendrio)

Erro no preenchimento da planilha de formag¢Go de pregco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoragdo do preco ofertado, (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio)

O Tribunal de Contas da Unido entende que o saneamento das planilhas de
composicoes de precos sem a alteracdo do valor global ndo representa
apresentacdo de informacdes ou documentos novos, mas somente o
detalhamento do preco j& fixado na disputa de lances ou comparacdo de
propostas.

As licitantes apresentaram planilhas com alguns erros formais e outros
materiais conforme parecer técnico:

- A3M CONSTRUGCOES E CONSULTORIA EIRELI - ME ndo atendeu o item 8.5.1 do
Edital, uma vez que em algumas composicoes unitdrias, as parcelas relativas d mdo
de obra, matericis, equipamentos e servicos ndo foram apresentadas

7
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discriminativamente, a exemplo de pontos de iluminacdo, tomada alta, fomada
baixa, armacdo de aco CAS50, dentre outros.

- IVAN CARLOS SAMPAIO ANDRADE EIRELI EPP apresentou proposta com precos
unitdrios divergentes entre a planilha orcamentdria e composicoes unitdrias em
inconformidade com o item 7.1.4 do Edital, bem como apresentou planilha
orcamentdria com pequenas diferencas de aproximacdo, sem relevancia.

- G3 POLARIS SERVICOS EIRELI necessdria correcdo de algumas diferencas referentes
a aproximacdo ou erros de multiplicacdo.

- RC CONSTRUTORA LTDA algumas taxas estéo fora do intervalo determinado pelo
Acorddo TCU, a exemplo de Risco, Despesas, Financeiras, Lucro e Tributos. Além
disso, o valor informado no quadro de composicdo do BDI diverge do valor
informado na planilha orcamentdria em inconformidade aos itens 7.1, alinea “d”,
9.2, 9.4 do Edital.

- J QUEIROZ CONSTRUCOES COMERCIO EIRELI necessdria correcdo de algumas
diferencas referentes a aproximacdo ou erros de multiplicacdo.

Diante do exposto, levando em consideracdo o parecer técnico e
homenageando o principio da razoabilidade e economicidade, esta assessoria
juridica opina pela classificacdo das propostas das licitantes habilitadas, uma vez
que os erros apontados em parecer técnico podem ser sanados sem majoracdo
das propostas, devendo no mesmo ato da classificacdo serem convocadas as
empresas a sanarem os pontos apontados no parecer técnico.

Apos tal fase e ndo havendo a interposicdo de recursos, esta assessoria opina
pela homologacdo do certame.

E o parecer.
Santo Anténio de Jesus (BA), 14 de agosto de 2019.

MAURO TEIXEIRA BARRETTO
OAB/BA n° 13.347 — Assessor Juridico

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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